- PROJEKT -

UCHWALA Nr XXXI/..../2026
Rady Gminy Szydlowo
z dnia 27 maja 2026 r.

w sprawie wskazania skarzacemu organu wlasciwego do rozpatrzenia jego skargi

Na podstawie art. 229 pkt 1 i art. 231 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r., poz. 1691.), Rada Gminy Szydlowo
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wskazuje si¢ skarzacej, ze organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi z dnia 27
kwietnia 2026 r. na dziatania dyrektora Zespotu Szkot w Szydtowie w zwiazku z wielokrotnym
naruszeniem przepisOw prawa pracy oraz nierzetelnym prowadzeniem dokumentacji
pracowniczej, zgodnie z wlasciwoscig jest Sad Pracy i Panstwowa Inspekcja Pracy.

§ 2. Wykonanie uchwaty zleca si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Szydtowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

W dniu 24 kwietnia 2026 r. do Rady Gminy wptyneta skarga dotyczaca dziatan dyrektora
Zespotu Szkot w Szydtowie polegajacych na wielokrotnym naruszaniu przepisoéw prawa pracy
oraz nierzetelnym prowadzeniem dokumentacji pracowniczej.

Przewodniczaca Rady Gminy przekazata w dniu 28 kwietnia 2026 r., tres¢ zlozonej
skargi Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji odbyta posiedzenie w dniu 15 maja 2026 r.,
w trakcie ktorego poddata analizie tre$§¢ skargi, zapoznala si¢ z zalaczong do skargi
dokumentacjg oraz zapoznata si¢ z wyjasnieniami ztozonymi przez dyrektora Zespotu Szkot
w Szydtowie oraz przedtozong przez dyrektora dokumentacja.

Komisja na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego ustalita, ze
przedmiotem skargi z dnia 27 kwietnia 2026 r. ,,sg nieprawidtowos$ci w zakresie wykonywania
obowigzkow pracodawcy przez dyrektora Zespotu Szkét w  Szydlowie, obejmujace
w szczegdlnosci naruszenia w prowadzeniu dokumentacji pracowniczej, realizacji uprawnien
pracowniczych oraz wykonania zalecen pokontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy”.

Na podstawie wyjasnien otrzymanych od dyrektora Zespolu Szkét w Szydlowie
i zapoznaniu si¢ z dotagczong do wyjasnien dokumentacjag Komisja  ustalita, ze  sprawa
zajmowala si¢ juz Panstwowa Inspekcja Pracy — Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu.
Ponadto z dokumentdw, z ktdrymi zapoznala si¢ Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji wynika,
iz Panstwowa Inspekcja Pracy dokonata w dniach 23 marca i 2 kwietnia 2026 roku kontroli
sprawdzajacej w odniesieniu do kontroli przeprowadzonej w kwietniu 2025 roku. Ustalenia
protokotu kontroli nie wskazuja na stwierdzenie jakichkolwiek uchybien. Wszystkie
stwierdzone wczesniej naruszenia zostaty usunigte.

Czlonkowie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznali, iz Rada Gminy nie jest organem
wlasciwym w sprawie rozpatrzenia ztozonej skargi gdyz na podstawie art. 68 ust. 5 ustawy z 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r., poz. 1043 z p6zn. zm.), dyrektor jest
kierownikiem zakladu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce nauczycieli
1 pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegolno$ci decyduje w sprawach
zatrudniania 1 zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty lub placowki. Ponadto
w mysl art. 58 ustawy, Gmina, jako organ prowadzacy szkote lub placoéwke, a w zakresie
dziatalno$ci dydaktyczno-wychowawczej 1 opiekunczej rGwniez jako organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny, moze ingerowa¢ w dziatalno$¢ szkoty lub placowki wylacznie w zakresie 1 na
zasadach okreslonych w ustawie.

Kompetencje organu prowadzacego zostaly wyraznie okre§lone w obowigzujacym
prawie i nie mozna ich interpretowac rozszerzajaco. Organ samorzadu terytorialnego nie jest
pracodawca, dokonujacym za szkote czynno$ci prawnych z zakresu stosunku pracy wobec jej
dyrektora, czy nauczyciela. Zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikdéw samorzadowych jednostek
organizacyjnych przez wtasciwe organy samorzadu terytorialnego w zadnym razie nie oznacza,
ze organy te przez powotanie dyrektora szkoty uzyskuja wzgledem niego kompetencje
w zakresie, w jakim przepisy prawa pracy upowazniajg pracodawce do kierowania pracg



podporzadkowanych mu pracownikéw. Dyrektor szkoty jest pracownikiem szkoty a nie organu
samorzadu terytorialnego i szkota jako jednostka organizacyjna jest jego pracodawcg. Dyrektor
szkoty nie ma nad soba bezposredniego przetozonego kierujacego jego praca (vide wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 1999 r., sygn. akt II SA 1735/99,
opubl. w Pr. Pracy 2000/4/37).

Nalezy ponadto podnie$é, ze brak jest podstaw prawnych do uznania organu samorzadu
terytorialnego za organ zarzadzajacy szkoty (dzialajacy za pracodawce) w rozumieniu art. 3!
Kodeksu pracy (vide wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 19 lutego
2002 r., sygn. akt II SA 3053/01). Tak wigc Gminie, czy Wojtowi, jako organowi
wykonawczemu Gminy, nie mozna przypisywac¢ kompetencji pracodawcy sensu largo (1.
traktowania jako pracodawcy wobec nauczyciela-dyrektora szkoty, jak i pracownikéw szkoty).

Relacja miedzy podlegtosciag stuzbowa kierownika gminnej jednostki budzetowej
(dyrektora Zespotu Szkot w Szydlowie) a jego samodzielnoscig jako pracodawcy jest
dwuaspektowa: stuzbowa podleglos¢ wobec Wojta (organu wykonawczego gminy) nie znosi
samodzielnosci kierownika w zakresie prawa pracy. To kierownik jednostki budzetowej, a nie
Wojt, jest pracodawca dla pracownikow tej jednostki w rozumieniu Kodeksu pracy. Kierownik
jednostki samodzielnie podejmuje czynno$ci wynikajace ze stosunku pracy wobec swoich
podwtadnych. Zespot Szkét w Szydlowie jest w Gminie Szydtowo wyodrebniong jednostka
organizacyjng, samodzielnie zatrudniajaca swoich pracownikow, a wigc spetnia przestanki
okreslone w art. 3 k.p.a. Samorzadowe osoby prawne (m.in. gmina) w celu wykonywania
licznych zadan publicznych, zaré6wno wlasnych jak 1 zleconych, tworza jednostki
organizacyjne. Pod wzgledem prawnym moga one przybra¢ rozne formy organizacyjne. Cze$¢
z nich posiada osobowo$¢ prawna, ale moga tez funkcjonowac jako jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej. O ich formie organizacyjno - prawnej decyduje organ stanowiacy albo
wynika ona wprost z przepisOw prawnych. W nauce prawa administracyjnego pojecie jednostki
postrzegane jest przez pryzmat wyodrgbnienia organizacyjnego i kompetencyjnego. Na gruncie
prawa, Kodeks pracy przyjmujac zarzadcza koncepcje¢ pracodawcy, zasadniczo zerwat
z pojeciem jednostek samorzadu terytorialnego jako pracodawcy. W szeroko pojetej stuzbie
publiczne] przymiot pracodawcy maja przede wszystkim poszczegdlne jednostki
nieposiadajagce osobowosci prawnej. Ustawodawca przyznaje wigc podmiotowosc
w stosunkach pracy nie gminie lecz jej wewngtrznym jednostkom organizacyjnym.

Dyrektor Zespotu Szkét w Szydlowie nie ma bezposredniego przetozonego kierujgcego
jego praca. W role te nie wchodzg organ Gminy Szydlowo (W0jt czy Rada Gminy Szydtowo),
poniewaz przepisy prawa wyposazaja go tylko w niektoére kompetencje pracodawcy wzgledem
dyrektora — w szczegolnosci dotyczace powierzania stanowiska i odwotania z tego stanowiska.
Uktad stosunkéw 1 zaleznosci dyrektora ogranicza kompetencje organu tworzacego ta
jednostke organizacyjng jedynie do nadzoru nad jej dziatalno$cia w zakresie spraw
finansowych i administracyjnych. Tak wigc brak jest podstaw prawnych do wydawania przez
burmistrza polecen dyrektorowi w.w. jednostki o§wiatowej w zakresie polityki kadrowe;j tejze
jednostki.



Zakres przedmiotu skargi dotyczy kompetencji Sadu Pracy i Panstwowej Inspekcji
Pracy.

Rada Gminy Szydlowo wyjasnia, ze zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym wszelkie kwestie zwigzane z rozpatrywaniem skarg, wnioskow
1 petycji rada gminy powinna rozstrzyga¢ w formie uchwat. Wobec trudnosci w dochowaniu
przez Rade Gminy Szydtowo, jako organ kolegialny, siedmiodniowego terminu na wskazanie
organu wtasciwego, informuje si¢, ze termin ten ma charakter instrukcyjny. Oznacza to, ze Rada
Gminy moze procedowac uchwatg rowniez po jego uptywie.

O terminie Sesji Rady Gminy Szydlowo, na ktorej bedzie procedowana uchwata
skarzaca zostata poinformowana pismem z dnia 18 maja 2026 r.

W S$wietle wymienionych okolicznosci  Komisja  Skarg, Wnioskow 1 Petycji
zarekomendowala Radzie Gminy zaj¢cie takiego samego stanowiska w sprawie.

Rada Gminy Szydtowo podziela ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i podjeta
uchwate wskazujaca skarzacej organy wlasciwe do rozpatrzenia zlozonej skargi.



