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Uchwala Nr SO.14.4012.143.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2026 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szydlowo za rok 2025
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Szydtowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2025 wraz z informacja o stanie mienia Jednostki

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Szydlowo za 2025 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone
tutejszej Izbie w dniu 30 marca 2026 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na rok 2025 (po zmianach), uchwatg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydlowo na lata 2025-2038 (po zmianach) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2025 r.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢$¢ opisowa stanowiacg objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu i czes¢ tabelaryczng.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodéw z podatkéw i
opftat lokalnych, udziatéw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych, pozostatych dochodéw
wiasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a
takze wydatkow budzetowych z oméwieniem wydatkéw majatkowych, w tym realizowanych z udziatem
srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkoéw oraz
Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, a takze realizowanych w ramach
funduszu soteckiego. Wojt odniodst si¢ do wykonania planowanych wydatkéow zaréwno biezacych i
majatkowych wskazujac na przyczyny i okolicznos$ci wykonania poszczegolnych wydatkéw na poziomie
niejednokrotnie zdecydowanie nizszym od planowanego badz niewykonanie niektéorych wydatkow.
Ponadto wskazano stan zaleglosci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania
naleznych Gminie dochodow. Przedstawiono dane o skutkach obnizenia gornych stawek podatkow,
udzielenia ulg i zwolnien oraz skutkach decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa. Przedstawiono rowniez przychody irozchody budzetu oraz stan zadluzenia
Gminy na dzien 31 grudnia 2025 1.



2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in. dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji
budzetowej, srodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na 2025 rok i wydatki nimi
finansowane, wykonanie planu finansowego $rodkéw z Funduszy Pomocy na rok 2025 oraz planu
finansowego na zadania realizowane z Rzadowego Funduszu Polski Lad — Program Inwestycji
Strategicznych w roku 2025, zestawienie dochoddéw 1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i1 innych zadan zleconych gminie ustawami, realizacj¢ dochodow z tytutu kar i
oplat, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy prawo ochrony srodowiska oraz przeznaczenie tych
srodkow na wydatki zwigzane z ochrong §rodowiska.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, czym wypeliono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkéw na realizacj¢ programow finansowych z udziatem srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

II.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych.

1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, Zze budzet Gminy Szydiowo za 2025
rok zamknat sie nadwyzka w wysokosci 5.616.855,86 zt, (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 1.590.473,27 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 93.854.300,52 zt, co stanowi 96,37 % planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 83.969.311,89 zi,
— dochody majatkowe w kwocie 9.884.988,63 zl,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 88.237.444,66 zt, co stanowi 89,15 % planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 68.607.901,39 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 19.629.543,27 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych o
kwote 15.361.410,50 zt, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W okresie sprawozdawczym Gmina Szydlowo dysponowata przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysoko$ci 2.561.598,30 zt, ktore zostaly zaangazowane w realizacje
budzetu roku 2025 w kwocie 2.560.905,71 zi;

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 4.370.245,09 zt, ktére nie zostaly zaangazowane w realizacj¢ budzetu roku 2025.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 970.432,44 zt, w catosci z tytulu splat rat

kredytow i pozyczek dlugoterminowych.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2025 r.

3. Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutlow dtuznych



oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 r. wyniosto
21.932.831,89 zt, co stanowi 23,37 % wykonanych dochodéw. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 2.492.271,91 zk
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

5. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 naleznosci na koniec
2025 roku wynosza 4.393.748,93 zt, w tym zalegltosci 3.744.157,93 zt. W przedlozonym sprawozdaniu
Wit odniost sie do ww. zaleglosci oraz poinformowat o dziataniach podjetych w celu wyegzekwowania
naleznych dochodéw. Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2025 w poréwnaniu z rokiem 2024 ulegla
zwigkszeniu o kwote 210.986,37 zt.

6. Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych, wystapity natomiast
przypadki, iz suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z pomini¢ciem paragraféw wynagrodzen i
pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow sklasyfikowanych w paragrafach: 4260
(rozdziat 40002, 80103); 4280 (rozdziat 85516); 4300 (rozdziat 01044, 40002); 4330 (rozdziat 85508);
4360 (rozdziat 85219) o taczng kwote 113.154,80 zt.

W  ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnicte zobowigzania moga znajdowaé uzasadnienie

w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy, a mianowicie:

— w § 15 pkt 2 uchwaty budzetowej na 2025 r. Rada Gminy upowaznita Wojta do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i termin zaptaty uptywa w roku nastgpnym,

— w § 17 Rada Gminy okreslita sume 4.000.000,00 zt, do ktérej Wojt Gminy mogt samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania.

Natomiast w uchwale Nr 1X/89/2024 Rady Gminy Szydlowo z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2025-2038 Rada Gminy upowaznita Wojta

w § 3 ust. 1 do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do uchwaly;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbgdna dla
zapewnienia cigglo$ci dziatania Gminy 1 ktérych terminy platnosci wykraczajag poza rok
budzetowy.

7. Dokonano planowanych wydatkow przeznaczonych na zaptate odsetek od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560), kar i
odszkodowan wyptacanych na rzecz osob fizycznych (§ 4590), kar, odszkodowan i grzywien
wyptaconych na rzecz oso6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 4600), oraz pozostatych
odsetek (§ 4580) w kwocie 59.051,71 zt. W przedtozonym sprawozdaniu Wojt poinformowat o
przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow.

8. Dochody z tytutu optat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wynosza 119.995,58 zt (rozdz.
75618 § 0480) oraz wplywy z czgsci optat za zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych w obrocie
hurtowym wynosza 32.666,96 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki zwigzane z realizacja



gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokos$ci 145.201,28 zt (zatacznik Nr 17 do Sprawozdania).
Ponadto w przychodach budzetu w §905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre$§lonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach
wezesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
38.790,98 zt. Zatem niewykorzystane $rodki z lat ubiegltych wynosza 46.252,24 zt.

Na stronie 160 wskazano: ,,(...) Zatem srodki z oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych, ktore nie zostaly wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich bedg
powiekszal planowane wydatki w budzecie nastepnego roku.”

Na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Gminy Szydtowo na rok 2026 (po zmianach)
przychody z niewykorzystanych $rodkow z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych (ujete w § 905) zaplanowano w kwocie 12.385,86 zt.

9. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 3.525.722,23 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 3.487.14191 zl), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 3.702.858,23 zt (rozdz. 90002). Ponadto w
przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkoéw
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach” zostaty zaplanowane niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 18.902,54 zt.

Zatem poniesione wydatki na system gospodarki odpadami byly wyzsze od dochodow
uzyskanych z ww. optat o kwote 158.233,46 zt. W dniu 26 listopada 2025 r. Rada Gminy Szydiowo
podjeta uchwate Nr XXIII/213/2025 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wyzej wymieniona uchwala miata zastosowanie do roku 2025.

Nalezy zauwazyc¢, ze na koniec 2025 roku zalegto$ci z tytutu niewplaconych w terminie optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynoszg 354.950,69 zl, a naleznosci z tytutu naliczonych
odsetek 138.724,58 zI. Zobowigzanie niewymagalne stanowig wartos¢ 15.116,48 zt i dotycza
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2025 rok wraz z pochodnymi.

W przedlozonym sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2025 r.
dochoddéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o
ktoérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), czym wypeliono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

10.W zalaczniku Nr 11 do sprawozdania poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 4.106.035,14 zt (na planowane
1.725.337,35 zt) oraz wydatkach poniesionych na zadania z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki
wodnej w tacznej wysokosci 2.325.780,80 zt. W przychodach budzetu roku 2025, w § 905 ,,Przychody
jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaly
zaplanowane niewykorzystane w latach wczeéniejszych dochody z tytulu wptywdéw z oplat i kar za
korzystanie ze srodowiska kwocie 1.171.429,49 zt. Zatem niewykorzystane srodki z tego zroédta wynosza
2.951.683,83 zt. W przedlozonym sprawozdaniu przy opisie ww. dochoddw (str. 36) poinformowano, ze



,,ponadplanowy dochéd zostanie wprowadzony w roku 2026 po stronie przychodow . Na dzien wydania
niniejszej opinii w przychodach budzetu 2026 roku niewykorzystane w latach ubieglych dochody z
powyzszego zrodta zostaly zaplanowane w § 905 w wysokosci 2.380.338,42 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2025 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia ztoZenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2025 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.
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