Projekt

UCHWALA Nr ....... /..../2024
RADY GMINY SZYDLOWO
z dnia 19 czerwca 2024 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Szydlowo .

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2024 r., poz. 609 z pdzn. zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 i1 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2022 r., poz. 2000 z p6zn.zm), Rada
Gminy Szydtowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Woéjta Gminy Szydlowo zarzucajgcej niewykonywanie
przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uznaje
si¢ skarge za bezzasadng z przyczyn okre§lonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Szydlowo do zawiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienie skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzacego o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, zgodnie z ktorym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Procedura skargowa unormowana jest w art. 221 - 240 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (dalej kpa) oraz przepisach wykonawczych i ma
cechy samodzielnego jednoinstancyjnego kontrolnego postepowania administracyjnego bardzo
uproszczonego, konczacego si¢ czynnoscig materialno-techniczng zawiadomienia skarzacego
o zatatwieniu skargi. Skarga musi odpowiadac jednocze$nie dwoém przestankom: a) nie ma cech
srodka prawnego uregulowanego w kpa lub innych procedurach; b) zawiera zarzut wadliwe;j
dziatalno$ci organu lub jego pracownika.

Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6lnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesoOw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Zgodnie z art. 229 kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdéw
wiasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace;j
zadan lub dziatalno$ci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewddztwa - wojewoda, a w zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa;

2) organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego oraz kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych w sprawach
nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - wojewoda lub organ
wyZszego stopnia;

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 - rada gminy;

Zatem w mysl art. 229 pkt 3 Kpa organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnos$ci wojta gminy jest rada gminy. W $wietle przepisow kpa dotyczacych
zatatwiania skarg, mozna wyrdzni¢ jedynie dwa sposoby zatatwienia skargi, tj. uznanie skargi
za zasadng 1 uznanie skargi za niezasadna.

Wskazane pismo skarzacego z dnia 20 maja 2024 roku powinno by¢ rozpatrzone
w powyzszym trybie, poniewaz zawiera zarzuty w stosunku do Wdjta, wiec spetnia wymogi
skargi w rozumieniu Kpa.

Skarga byta rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 4 czerwca
2024 r. Wyjasnien pisemnych oraz ustnych udzielit Zastgpca Kierownika Referatu Gospodarki
Przestrzennej 1 Nieruchomos$ci Urzedu Gminy Szydtowo. Komisja po zapoznaniu si¢ ze skarga
1 wyjasnieniami uznala skarge za bezzasadna i zarekomendowata Radzie Gminy réwniez
uznanie skargi za bezzasadng.

Rada Gminy Szydtowo podziela ustalenia i stanowisko Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
1 uznaje skarge za niezasadng z ponizszych wzgledow:

Gmina Szydlowo zawarta umowe z GEOsystem Sp.z.0.0. w zakresie $wiadczenia
uslugi eGmina z modulem m.in. 1GeoPlan. W zakresie udost¢pniania zbiorow
zagospodarowania przestrzennego Gmina udostgpnia zbiory danych przestrzennych MPZP
(miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego) 1 SUIKZP (studium uwarunkowan
I kierunkéw zagospodarowania przestrzennego) zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej ( Dz.U. z 2021r., poz. 214) za
pomoca ustugi danych przestrzennych pobierania, tj. "'umozliwiajace pobieranie kopii zbiorow
lub ich czgéci oraz gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw".

W  przedmiotowe] skardze nie podano zadnych konkretow potwierdzajacych
prezentowane tezy, poza stwierdzeniem, ze dane dla Planu Ogo6lnego Gminy tworzone



w formacie plikow GML s3 niezgodne ze schematem gldéwnym 1 nie przechodza walidacji
zbioréow danych przestrzennych. Urzad Gminy wskazat, ze plik GML dla Planu Ogélnego
Gminy Szydtowo przechodzi walidacje.

Ponadto plik GML z danymi dla Planu Ogolnego, o ktdrego przestanie wystapita
skarzgca firma zostat jej przestany. Whniosek dotyczyt planu ogdlnego gminy na etapie
przystapienia (Rada Gminy Szydtowo w dniu 27 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwale
W sprawie przystgpienie do sporzadzenia planu ogdlnego Gminy Szydtowo, brak jest uchwaty
w sprawie uchwalenia planu ogélnego). W zwiazku z powyzszym podpisanie pliku GML nie
ma podstaw prawnych. Podpisywaniu zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i1 Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r., poz., 1916
zpozn. zm.) podlegaja jedynie "dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania
przestrzennego, w postaci dokumentu elektronicznego”. Tymczasem zgodnie z art. 2 pkt 22
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U z 2023
1., poz. 977 z p6zn. zm.) poprzez definicje¢ ustawowg aktu planowania przestrzennego "nalezy
przez to rozumie¢ plan ogolny gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego...".
Zgodnie z dalszymi zapisami ustawy zarowno plan og6lny jak imiejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego sg uchwalone przez rade gminy i stanowig akty prawa
miejscowego. Oczywistym jest, ze przystapienie do sporzadzenia planu nie jest tozsame
z uchwalonym planem. Zatem podpisywany jest dopiero plik GML z danymi APP stanowiacy
zatagcznik do uchwaly przyjmujacej nowy akt. Wczesniejsze pliki GML z danymi APP dla
projektu (tzw. dane projektowe; plan na etapie sporzadzania/przystapienia) takiego podpisu nie
wymagaja. W zwigzku z powyzszym zapis wskazuje, ze plik GML z danymi APP dla
przystapienia do sporzadzenia planu ogdlnego jest zgodny ze schematem aplikacyjnym
wynikajacym z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 24 pazdziernika 2023
r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Brak jest rowniez podstaw do stwierdzenia, ze
Urzad Gminy Szydlowo ogranicza dostgp do danych przestrzennych — bowiem kazdy na takich
samych warunkach ma do danych dostep.



