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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.387.2024.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VII/68/2024 Rady Gminy Szydlowo z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania przez
Centrum Ustug Spotecznych w Szydtowie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Szydlowo uchwatg nr VII/68/2024 ustalila szczegotowe
warunki przyznawania iodplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegoétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania przez Centrum Ustug
Spotecznych w Szydlowie.

Uchwate¢ podje¢to na podstawie "art 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2024. 1465) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 2024. 1283 z zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 listopada 2024 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 1l SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 1. poz. 1465 ze zm.) gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis ten upowaznia rade
gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego, ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia
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zawartego w ustawie szczegdlnej, w granicach i zakresie przedmiotowym w nim okreslonym,
z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy.

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z2023r.
poz. 901, ze zm.) - zwanej dalej "u.p.s." - rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki
przyznawania iodplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Informacyjnie podnie$¢ nalezy, iz w mysl art. 50 ust. 1a u.p.s. ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
moga by¢ przyznane w formie uslug sasiedzkich. Organizowanie i$wiadczenie ushug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich nalezy do zadan wilasnych gminy, przy czym — inaczej niz w przypadku
organizowania i$wiadczenia pozostatych ustug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi)
— zadanie to nie ma charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zw. z ust. 1 pkt 11 u.p.s.).

Uchwala podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. stanowi akt prawa miejscowego. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego nie spelnia
konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
RP, poniewaz nie moze funkcjonowaé w obrocie akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny
z przepisami ustawowymi (por. wyrok TK z 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, nr 5, poz. 126). Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu uprawnienie powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetenciji przez rade
gminy przy podejmowaniu uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa.

W § 1 ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Szydlowo postanowita, ze "Pomoc w formie ustug
opiekunczych 1ispecjalistycznych ustug opiekunczych, =z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, zwanych dalej ustugami, przystuguje osobie
uprawnionej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej
pozbawiona mimo wykorzystania wlasnych uprawnien, zasobéw i mozliwosci". Dodatkowo postanowiono,
iz "Ustugi przystuguja osobie uprawnionej w miejscu jej zamieszkania" (§ 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty).
Wola Rady Gminy Szydtowo "Ustugi opiekuncze przystuguja nieodplatnie niezaleznie od dochodu osobom,
ktore ukonczyly 75 lat, §wiadczone w ramach Programu ,,Opicka 75+ wspotfinansowane z budzetu
panstwa” (§ 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty). Rownoczesnie "Pomoc, o ktérej mowa w ust. 1 moze byé
przyznana : 1) osobie samotnie gospodarujacej, gdy osoba ta wymaga pomocy innych os6b, a malzonek
niezamieszkujacy wspoélnie, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewni¢, wykorzystujac swoje
uprawnienia, mozliwosci i zasoby; 2) osobie w rodzinie, gdy wymaga ona pomocy osob trzecich, a rodzina
nie moze zapewni¢ odpowiedniej pomocy z uzasadnionej przyczyny, wykorzystujac swoje uprawnienia,
mozliwosci i zasoby" (§ 1 ust. 4 przedmiotowej uchwaty).

Zdaniem organu nadzoru przepisy art. 50 ust. 6 1 ust. 6a u.p.s. nie zawierajg upowaznienia dla rady gminy
do okreslenia katalogu osob, ktérym przystuguja ustugi opiekuncze, w tym organizowane w formie ustug
sasiedzkich. Kwestie te unormowal bowiem sam ustawodawca, stanowiac w art. 50 ust. 1 u.p.s. ,,Osobie
samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osoéb, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych”.
Ponadto, stosownie do zapisow art. 50 ust. 2 u.p.s. ,,Uslugi opiekuncze lub specjalistyczne ushugi
opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze
wspolnie niezamieszkujagcy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewni¢”. Ewentualnie
rada moze, w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 50 ust. 6b u.s.p., postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu
0s0b, o ktorych mowa w ust. 11 2, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ushug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupetniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujgcego matzonka,
wstepnych i zstepnych. Zdaniem organu nadzoru katalog oséb uprawnionych, ktorym przystuguja ushugi
opiekuncze lub specjalistyczne zostal jednoznacznie okreslony w ustawie. W swietle powyzszego uznaé
nalezy, ze przepisy § 1 ust. 1, 2, 314 przedmiotowej uchwaty zostaly wydane z istotnym naruszeniem
prawa (tj. art. 50 ust. 6 i ust. 6a w zwigzku odpowiednio z ust. 1 i ust. 2 u.p.s.).

W § 1 ust. 5 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Szydlowo postanowita, ze "Podstawe do podjecia
decyzji o przyznaniu ushug stanowi wywiad $rodowiskowy, przeprowadzony przez pracownika socjalnego
okreslajacy niezbedny w ocenie pracownika okres, zakres i1 miejsce wykonywania ustug". Dodatkowo
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wskazano, ze "Wywiad $rodowiskowy, o ktorym mowa w ust. 4 (winno by¢ wust. 5) musi zawieraé
szczegotowy opis przyczyn przyznania pomocy w formie ustug oraz podstaw do ewentualnego cze§ciowego
lub catkowitego zwolnienia z odptatnosci za ustugi (§ 1 ust. 6 przedmiotowej uchwaty). Réwnoczes$nie
"Przyczyny, o ktoérych mowa w ust. 6 wymagaja udokumentowania w formie stosownych zaswiadczen lub
oswiadczen" (§ 1 ust. 7 przedmiotowej uchwaty).

W mysl art. 106 ust. 1 u.p.s. "Przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji
administracyjnej". Ustawodawca postanowil, ze "Decyzj¢ administracyjng o przyznaniu lub odmowie
przyznania $wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji
w sprawach cudzoziemcow 1 osdb, o ktorych mowa w art. 5a, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego" (art. 106 ust. 4 u.p.s.). Rownoczesnie w mysl art. 107 ust. 1 u.p.s. wywiad
srodowiskowy ma na celu ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej osoby lub
rodziny i przeprowadza si¢ u 0sob irodzin korzystajacych lub ubiegajacych sie o §wiadczenia z pomocy
spoteczne. Przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego stanowi postgpowanie wyjasniajace poprzedzajace
wydanie decyzji w przedmiocie S$wiadczen zpomocy spotecznej. Obowiazek wspolpracy strony
wnioskujacej o pomoc spoteczng z organem wyrazony zostal w art. 107 ust. 4a u.p.s. Strona ma zatem
obowigzek wspotpracowaé z organem w ustaleniu sytuacji faktycznej (osobistej, rodzinnej, dochodowej,
majatkowej). Odmowa zgody na przeprowadzeniec wywiadu S$rodowiskowego, obliguje organ do
odmownego zatatwienia wniosku o przyznanie §wiadczenia z pomocy spotecznej zgodnie z art. 107 ust. 4a
u.p.s. (por. wyrok NSA z 29 maja 2020 r., I OSK 1966/19; CBOSA).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz wywiad $rodowiskowy jest szczegdlnie doniostym i obligatoryjnym
rodzajem dowodu w kategorii spraw z zakresu pomocy spotecznej. Stanowi on postgpowanie wyjasniajace
poprzedzajace wydanie decyzji w przedmiocie $wiadczen zpomocy spotecznej. Szczegdtowe zasady
przeprowadzania rodzinnego wywiadu $srodowiskowego uregulowane zostaly natomiast w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zdnia 8 kwietnia 2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego (Dz.U. z2021r. poz. 893 ze zm). Wystepujac o udzielenie wsparcia na zasadach
okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej podmiot musi wigc akceptowac zasady procedowania w tej
materii. Bez watpienia zatem na stronie ubiegajacej si¢ o $wiadczenie z pomocy spotecznej spoczywa
obowigzek umozliwienia organowi dokonania ustalen faktycznych w takiej formie. Co do zasady ta forma
postgpowania wyjasniajacego nie moze zosta¢ zastgpiona innymi srodkami dowodowymi (por. wyrok NSA
z 11 grudnia 2019 r., I OSK 33/19, CBOSA).

Jak juz wskazywano uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostato juz wczesniej
przez ustawodawce unormowane 1 stanowi przepis powszechnie obowigzujacy. W sytuacji, gdy w jednym
akcie prawnym nastgpuje pomieszanie materii ustawowe;j i tej, ktéra winna normowac¢ uchwata w granicach
ustanowionego upowaznienia ustawowego, dochodzi do obnizenia rangi przepiséw ustawowych do rangi
przepisow prawa miejscowego. Ponadto porzadek prawny jest naruszony poprzez modyfikacje przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co dopuszczalne jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia (por. wyrok NSA II GSK 2114/11, CBOSA).

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Szydlowo postanowita, ze "Optata za ustugi opiekuncze
wnoszona jest na konto Centrum Uslug Spotecznych w Szydlowie w rozliczeniach miesigcznych,
w terminie do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory nalezy uisci¢ optate". Dodatkowo w §
5 przedmiotowej uchwaly postanowiono, iz "Nieuiszczone w terminie oplaty za ushugi opiekuncze
podlegaja Sciagnigciu w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji". W ocenie organu
nadzoru, zacytowane przepisy wykraczaja poza okreSlenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa
w art. 50 ust. 6 u.p.s. Kwestionowane regulacje nie stanowg bowiem o trybie pobierania oplat, ale o terminie
ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 2019 1., II SA/Ol 8/19; CBOSA), a zatem
uchwalone zostaly przez rad¢ zistotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 u.p.s. Termin zwrotu naleznosci,
o ktorych mowa w art. 104 ust. 1 u.p.s. (a wigc m.in. z tytutu oplat okre§lonych przepisami ustawy), ustala
si¢ wdrodze decyzji administracyjnej, o czym wprost przesadzil ustawodawca w art. 104 ust. 3 w.p.s.
Zgodnie bowiem zbrzmieniem tego przepisu: ,,Wysokos¢ naleznosci, o ktorych mowa wust. 1,
podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej”. W mysl
art. 104 ust. 1 u.p.s. "Naleznosci z tytutu wydatkéw na §wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytutu optat
okreslonych przepisami ustawy oraz ztytulu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegaja $ciggnigciu
w trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji"Rada, ustalajgc zatem termin wnoszenia
optaty za $wiadczone ustugi opiekuncze w drodze aktu prawa miejscowego, dziatata z przekroczeniem
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granic swoich kompetencji wynikajacych z art. 50 ust. 6 u.p.s., wkraczajac jednoczesnie w kompetencje
organu wydajacego decyzje administracyjng, co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym.

W § 4ust. 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Szydlowo postanowita, iz "W szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Szydlowie lub dziatajacy w jego
imieniu upowazniony pracownik CUS, moze na czas okre$lony cze$ciowo lub catkowicie zwolni¢ osobe
korzystajaca z ustug z ponoszenia optat". Rownoczesnie w § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty postanowiono,
ze "Do przypadkéw, o ktorych mowa w ust. 1 zalicza si¢ w szczego6lnosci: 1) udokumentowany fakt
ponoszenia wysokich miesigcznych wydatkow na leki, $rodki higieniczne lub oplaty za leczenie,
rehabilitacje, itp. 2) konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt czlonka rodziny w jednostce organizacyjnej
pomocy spotecznej lub innej placéwce (np. oSrodku wsparcia, placowce opiekunczo-wychowawczej, itp.),
3) konieczno$¢ korzystania przez wiecej niz jedng osobg w rodzinie (gospodarstwie domowym) z pomocy
w formie ustlug opiekunczych, 4)gdy osoba wymagajaca pomocy w formie uslug znajduje sie¢
w zaawansowanym stadium choroby nowotworowej, Alzheimera lub z powodu innych schorzen jest osoba
stale lezaca". Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypelnia dyspozycji art. 50 ust. 6 u.p.s.,
gdyz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki cze$ciowego, a jakie calkowitego
zwolnienia z przedmiotowych optat. Prawidlowe wypehienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na
precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajgcych catkowite zwolnienie z optat za ustugi opiekuncze
w formie ustug sasiedzkich oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych czesciowe zwolnienie
z tychze optat. Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z 12
lutego 2019r. (II SA/Ol 8/19, CBOSA), w ktérym stwierdzono: "Okreslenie: «szczegdtowe warunki
czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat» oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposob
szczegotowy 1jednoznaczny. Muszag by¢ zatem, jako warunki szczegOlowe, ustalone odrgbnie dla
zwolnienia catkowitego i czeSciowego".

Nieprawidtowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegdblowych warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 u.p.s. i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Szydtowo
Wéjt Gminy Szydtowo
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