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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.8.2025.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ pkt 10 rozdziatu II, pkt4rozdzialu III oraz pkt 5 rozdziatu IV zalacznika do uchwaly
nr [X/94/2024 Rady Gminy Szydlowo z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
korzystania ze $wietlic wiejskich stanowiacych wlasnos¢ Gminy Szydtowo oraz powierzenia uprawnien - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Gminy Szydlowo uchwalg nr 1X/94/2024 uchwalita Regulamin
korzystania ze $wietlic wiejskich stanowigcych wtasno§¢ Gminy Szydlowo oraz powierzyta Wojtowi Gminy
Szydlowo uprawnienia w sprawie ustalenia wysokosci cen i optat za korzystanie ze $wietlic wiejskich.

Uchwale podjeto na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pdzn zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., I SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ.we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., II SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego wydaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) - zwanej dalej "u.s.g." - organy gminy moga
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob og6lny. Rada
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gminy zostata zatem wyposazona w duzg swobod¢ co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze w ocenie
organu nadzoru powyzsze umocowanie nie daje organowi stanowigcemu gminy peinej dowolnosci.

W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendw iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidtowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreSlenia ustalonego porzadku zachowania sie.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 u.s.g. (por. wyrok NSA z 31 stycznia 2023 r., I[II OSK 1076/22; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp.
z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA). Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie
nadto kompetencje do ustalania norm i zasad postepowania gwarantujacych wlasciwa eksploatacje obiektow
iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Istota regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej obejmuje rowniez tworzenie warunkow do niezakldcanej i bezpiecznej realizacji
prawa do korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika
2021 r., III SA/Po 360/20, CBOSA). Zadne inne zapisy, poza ww. zasadami itrybem korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej nie mogg by¢ zatem objete regulacja wydawang na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.

Podnie$¢ nalezy, iz podstawa prawna do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych urzadzen
uzytecznosci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. znajduje zastosowanie wtedy, gdy z innej
ustawy nie wynika odrebna podstawa prawna regulujgca w sposob bardziej precyzyjny delegacje ustawowa
umocowujaca organy samorzadu gminy do okreslenia trybu i zasad korzystania z konkretnych urzadzen
uzytecznosci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie (por. ww. wyrok NSA
z 31 stycznia 2023 r., III OSK 1076/22, CBOSA).

W pkt 10 rozdzialu 11 zalacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Szydlowo postanowita,
iz "Gmina Szydlowo nie ponosi odpowiedzialnosci za przedmioty osobiste i warto$ciowe pozostawione
w $wietlicach wiejskich". Dodatkowo w pkt 4 rozdzialu III zalacznika do przedmiotowej uchwaty
postanowiono, ze "Z chwila przekazania kluczy bezpieczenstwo i porzadek w swietlicach wiejskich oraz
w ich bezposrednim otoczeniu cigzy na bioracym w uzyczenie". Podobng regulacje zwarto w pkt 5 rozdziatu
IV zalacznika do przedmiotowej uchwatly, stanowiac iz "Z chwilg przekazania kluczy bezpieczenstwo
1 porzadek w $wietlicach wiejskich oraz w ich bezposrednim otoczeniu cigzy na najemcy".

Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt4 u.s.g. nie obejmuje
upowaznienia do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej czy karnej. W pojeciu
zasad i trybu korzystania z obiektow uzyteczno$ci publicznej nie miesci si¢ bowiem regulacja dotyczaca
odpowiedzialno$ci podmiotow korzystajacych ztych terenow. Takze w orzecznictwie sadoéw
administracyjnych wskazuje sie¢, ze art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie uprawnia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karna i cywilna
(por. wyroki WSA w Poznaniu z 16 listopada 2011 r., IV SA/Po 672/11; z 23 stycznia 2020 r., IV SA/Po
795/19; wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA). Wskazuje si¢
takze, iz art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie zawiera delegacji do odrebnego uregulowania odpowiedzialno$ci za
bezpieczenstwo zwigzane z korzystaniem z takich obiektéw i urzadzen (por. wyrok NSA z 9 lutego 2022 r.,
IIT OSK 4921/21, CBOSA). W pojeciu zasad itrybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej nie mie$ci si¢ wigc regulowanie jakichkolwiek sankcji za niezgodne z prawem
korzystanie z tych obiektow i urzadzen.

W pkt 7 rozdziatu I zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Szydlowo postanowita, iz "Przed
objeciem funkcji opiekun $wietlicy ma obowiazek zapoznania si¢ z niniejszym Regulaminem oraz
obowigzek podpisania wykazu urzadzen i sprzetu stanowigcego wyposazenie $wietlicy na dzien objecia
funkcji". Tymczasem zdaniem organu nadzoru znaczenie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej, o ktorych nowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. polega na tym, ze adresuje
si¢ je do osob korzystajacych z takich obiektow lub urzadzen, ktére winny si¢ im podporzadkowacé, gdyz
w przeciwnym razie nie beda dopuszczone lub zostang pozbawione mozliwosci korzystania z tych obiektow
iurzadzen (por. wyrok WSA w Poznaniu z 26 pazdziernika 2023 r., IV SA/Po 532/23, CBOSA). Poza
zakresem wskazanego upowaznienia pozostajg sprawy zwigzane z zasadami itrybem gospodarowania
i korzystania z tego mienia przez jednostke (podmiot) nim gospodarujaca (por. wyrok WSA w Warszawie
z 18 pazdziernika 2022r., II SA/Wa 2282/21, CBOSA). W konsekwencji za wykraczajace poza
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upowaznienie ustawowe uzna¢ nalezy ww. zapisy Regulaminu, ktére reguluja kwestie nadzoru nad
swietlicami wiejskimi.

Jak juz wskazywano organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, jednak wyznaczajac te reguly rada
gminy nie ma niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie, lecz musi tre§¢ podejmowanych regulacji
dostosowa¢ $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przyslugujacych jej kompetencii.
W przypadku aktéow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi zatem istotne
naruszenie prawa.

Jednoczesnie w ocenie organu nadzoru unormowanie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., zaktada uprawnienie rady
gminy do okreslenia w ramach tych zasad, jednej z najistotniejszych zasad korzystania z takich obiektow,
tj. zasady korzystania odplatnego lub korzystania nieodptatnego (por. wyrok WSA w Warszawie
z 18 pazdziernika 2022 r., Il SA/Wa 2282/21, CBOSA).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolska
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Szydtowo
Woéjt Gminy Szydlowo
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