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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.4.2025.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 8 stycznia 2025 r

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr 1X/96/2024 Rady Gminy Szydiowo zdnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz trybu ich
pobierania jak réwniez szczegdtowych warunkéw cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Gminy Szydlowo uchwatg nr [X/96/2024 okreslita szczegélowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz tryb ich pobierania jak rowniez
szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat.

Uchwate podje¢to na podstawie "art 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024.poz. 1465, ze zm.) oraz art. 17 ust. 1 pkt 111 art. 50
ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2024.1283 z zm.)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie iw granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 11 SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydajg akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 1. poz. 1465 ze zm.) gminie przystuguje na podstawie upowaznien ustawowych prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis ten upowaznia rade
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gminy do wydawania aktow prawa miejscowego, ktorych zadaniem jest wykonanie upowaznienia
zawartego w ustawie szczegolnej, w granicach i zakresie przedmiotowym wnim okreSlonym,
z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy.

Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2024r.
poz. 1283 ze zm.) - zwanej dalej "u.p.s." - rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Informacyjnie podnie$¢ nalezy, iz w mysl art. 50 ust. 1a u.p.s. ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
moga by¢ przyznane w formie ushug sasiedzkich. Organizowanie i $§wiadczenie ustug opiekunczych
w formie ustug sasiedzkich nalezy do zadan wiasnych gminy, przy czym - inaczej niz w przypadku
organizowania i$wiadczenia pozostatych ustug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi)
— zadanie to nie ma charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zw. z ust. 1 pkt 11 u.p.s.).

Uchwata podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. stanowi akt prawa miejscowego. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego nie spelnia
konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji
RP, poniewaz nie moze funkcjonowa¢ w obrocie akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny
z przepisami ustawowymi (por. wyrok TK z 10 lipca 2001 r., P 4/00, OTK 2001, nr 5, poz. 126). Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu uprawnienie powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji przez rade
gminy przy podejmowaniu uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa.

W § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Szydlowo postanowita, ze "Pierwszenstwo przy
przyznawaniu uslug opiekunczych lub specjalistycznych uslug opiekunczych maja osoby samotnie
mieszkajace i nie posiadajace oséb zobowigzanych do alimentacji oraz mieszkajace w rodzinie, w ktorej
wszyscy czlonkowie wymagaja pomocy z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci oraz w innych
uzasadnionych okolicznosciach". Dodatkowo postanowiono, iz "Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze $wiadczone sg w miejscu zamieszkania podopiecznego w dni robocze. W dni wolne od pracy
(soboty, niedziele is$wigta) moga by¢ $wiadczone ustugi w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych
wynikajacych z sytuacji zdrowotnej, rodzinnej i osobistej osoby zainteresowanej" (§ 2 ust. 3 przedmiotowe;j
uchwaly). Wola Rady Gminy Szydlowo "Ustugi opiekuncze przystuguja nieodptatnie niezaleznie od
dochodu osobom, ktoére ukonczyty 75 lat, $wiadczone w ramach Programu ,,Opicka 75+ wspotfinansowane
z budzetu panstwa” (§ 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaty).

Zdaniem organu nadzoru przepisy art. 50 ust. 6 i ust. 6a u.p.s. nie zawieraja upowaznienia dla rady gminy
do okreslenia katalogu osob, ktérym przystuguja ushugi opiekuncze, w tym organizowane w formie ustug
sgsiedzkich. Kwesti¢ te¢ unormowat bowiem sam ustawodawca, stanowigc w art. 50 ust. 1 u.p.s. ,,Osobie
samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osoéb, a jest jej
pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych”.
Ponadto, stosownie do zapisow art. 50 ust. 2 u.p.s. ,,Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi
opiekuncze moga by¢ przyznane rowniez osobie, ktora wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze
wspolnie niezamieszkujgcy matzonek, wstepni, zstepni nie mogg takiej pomocy zapewni¢”. Ewentualnie
rada moze, w oparciu o upowaznienie zawarte w art. 50 ust. 6b u.s.p., postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu
0s6b, o ktorych mowa w ust. 112, o osoby, dla ktérych wsparcie w postaci ustug sgsiedzkich bedzie miato
charakter uzupehiajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspdlnie niezamieszkujgcego matzonka,
wstepnych i zstepnych. Zdaniem organu nadzoru katalog os6b uprawnionych, ktorym przystuguja ustugi
opiekuncze lub specjalistyczne zostal jednoznacznie okreslony w ustawie. W Swietle powyzszego uznaé
nalezy, ze przepisy § 2ust.2, 3oraz § 3 ust. 2 przedmiotowej uchwaly zostaly wydane z istotnym
naruszeniem prawa (tj. art. 50 ust. 6 1 ust. 6a w zwigzku odpowiednio z ust. 1 i ust. 2 u.p.s.).

W § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Szydtowo postanowita, ze "Optata za ustugi opiekuncze
wnoszona jest na konto Centrum Ustug Spolecznych w Szydlowie w rozliczeniach miesi¢cznych,
w terminie do 25 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge, zgodnie
z rozliczeniem przedstawionej noty". W ocenie organu nadzoru, zacytowane przepisy wykraczaja poza
okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 u.p.s. Kwestionowane regulacje
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nie stanowg bowiem o trybie pobierania oplat, ale o terminie ich pobierania (por. wyrok WSA w Olsztynie
z 12 lutego 2019 r., I SA/OI 8/19; CBOSA), a zatem uchwalone zostaty przez rade z istotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 u.p.s. Termin zwrotu naleznosci, o ktérych mowa w art. 104 ust. 1 u.p.s. (a wigc m.in. z tytutu
optat okreslonych przepisami ustawy), ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej, o czym wprost
przesadzit ustawodawca w art. 104 ust. 3 u.p.s. Zgodnie bowiem z brzmieniem tego przepisu: ,,Wysoko$¢
naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1, podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze
decyzji administracyjnej”. Rada, ustalajac zatem termin wnoszenia optaty za §wiadczone ustugi opiekuncze
w drodze aktu prawa miejscowego, dziatala z przekroczeniem granic swoich kompetencji wynikajacych
z art. 50 ust. 6 u.p.s., wkraczajac jednocze$nie w kompetencje organu wydajacego decyzje administracyjna,
co stanowi naruszenie prawa o charakterze istotnym.

W § 5 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Szydlowo postanowila, iz "W szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach osoba korzystajaca z uslug, na swdj wniosek lub na wniosek pracownika socjalnego moze by¢
czgsciowo lub catkowicie zwolniona przez dyrektora Centrum Ustug Spotecznych lub jego zastgpce
z ponoszenia odplatnosci na czas okreslony, ze wzgledu na zaistnienie ktorej$ z ponizszych okoliczno$ci:

1) konieczno$¢ korzystania co najmniej z dwoch rodzajow ustug,

2) konieczno$¢ zabezpieczenia $wiadczeniobiorcy uslug opiekunczych w wysokim wymiarze,
powodujacym, iz odptatno$¢ za te ustugi zagraza prawidlowe] egzystencji $wiadczeniobiorcy lub
swiadczeniobiorcy w rodzinie,

3) konieczno$¢ $§wiadczenia ustug opiekunczych u wiecej niz jednego $wiadczeniobiorcy w tym samym
gospodarstwie domowym,

4) ponoszenie oplat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku wsparcia badz innej
placowce,

5) poniesienia strat materialnych w wyniku zdarzenia losowego lub kleski zywiotowe;,

6) ponoszenia statych niezbednych i uzasadnionych wydatkow, ktorych wysoko$¢ zagraza egzystencji
$wiadczeniobiorcow zwigzanych z:

a) potrzebami mieszkaniowymi,

b) procesem leczenia, w tym: konieczno$¢ rehabilitacji, zakup lekow i artykutéw higienicznych lub
pielegnacyjnych,

¢) egzekucja sadowsg lub administracyjna,
7) posiadanie trojga lub wigcej matoletnich dzieci, bedacych na utrzymaniu rodziny lub osoby".

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja nie wypetnia dyspozycji art. 50 ust. 6 u.p.s., gdyz
nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czgsciowego, a jakie calkowitego zwolnienia
z przedmiotowych optat. Prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na
precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajagcych catkowite zwolnienie z optat za ustugi opiekuncze
w formie ustug sasiedzkich oraz wskazaniu odrgbnych przestanek uzasadniajacych czgsciowe zwolnienie
z tychze optat. Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdza wyrok WSA w Olsztynie z 12
lutego 2019 r. (I SA/Ol 8/19, CBOSA), w ktorym stwierdzono: "Okre$lenie: «szczegdlowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat» oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposob
szczegblowy 1 jednoznaczny. Musza byC¢ zatem, jako warunki szczegétowe, ustalone odrgbnie dla
zwolnienia catkowitego i czgeSciowego".

Nieprawidtowe uregulowanie przez rade obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego
dotyczacego okreslenia szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optlat
stanowi istotne naruszenie prawa, tj. art. 50 ust. 6 u.p.s. i skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Szydtowo
Wéjt Gminy Szydiowo
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