Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 3 grudnia 2024 r.

Uchwala Nr SO-14/0952/132/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 3 grudnia 2024 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej

Gminy Szydlowo na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 roku (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pézn. zm.) w zwiagzku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym
przez Wojta Gminy Szydlowo projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok wraz z uzasadnieniem zostat przedtozony tutejszej Izbie
w dniu 15 listopada 2024r. (zarzadzenie Nr 244/2024 z dnia 12 listopada 2024 r.) w celu zaopiniowania.
Wraz z projektem jako zatacznik Nr 3 przedtozono ,Informacj¢ o stanie mienia komunalnego Gminy
Szydtowo wg stanu na dzien 30 wrzes$nia 2024 r.”. Z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
wynika wymog przedstawiania informacji o stanie mienia, ale wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze szczegolowo$¢ projektu oraz uzasadnienie przedtozone wraz
z projektem uchwaly budzetowej, odpowiadaja wymogom okre$§lonym w uchwale Rady Gminy Szydtowo
Nr V1/54/2024 z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Szydtowo.

Wraz z projektem uchwaly budzetowej nie zostaty przedtozone materiaty informacyjne, o ktorych
mowa w art. 234 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 23 pazdziernika 2024 r. podjeto uchwale Nr
21/1168/2024, ktora stwierdzito, ze ww. uchwata zostata podjeta z naruszeniem przepisow art. 234 ust. 3
ustawy o finansach publicznych z uwagi na brak okreslenia tresci dokumentow sktadajgcych si¢ na materiaty
informacyjne, ktore Wojt przedtozy organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z

projektem uchwaty budzetowe;j.



II.

1.

W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 82.833.354,95 z1, z tego:

— dochody biezace w kwocie 73.254.700,96 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 9.578.653,99 zl;
b) wydatki w wysokosci 83.420.493,58 zt, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 65.696.506,42 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 17.723.987,16 zt.
Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwotg 7.558.194,54 z1, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie uchwaty budzetowej przewidziano zmniejszenie
wydatkéw biezacych planowanych w 2025 roku w stosunku do planowanych na 2024 rok. Z analizy
wynika, ze w 2025 r. wystapito zmniejszenie wydatkow biezacych w stosunku do planowanych w 2024
o kwote 1.716.803,16 zt, natomiast w stosunku do wykonanych wedtug III kwartatu roku biezacego o
kwote 3.565.238,54 zt, przy zakladanym wzroscie dochoddéw biezacych w 2025 r. o kwote
7.262.826,67 7t (tj. o ok. 11 %) w stosunku do planowanych na rok 2024. W nastgpstwie planowana
réznica pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi wyniesie w 2025 r. 7.558.194,54 zt,
przy projektowanym w 2024 r. deficycie operacyjnym w kwocie 1.421.435,29 zt.

Wojt Gminy w zalaczonym uzasadnieniu, nie wskazal na dziatania jakie zostang podjete, aby w roku
2025 ograniczy¢ wydatki biezace. Zaznaczy¢ nalezy, iz wydatki biezace, podobnie jak dochody biezace,
majg wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych - zatem
ich planowanie winno by¢ realne i opiera¢ si¢ na merytorycznie uzasadnionych przestankach, np.
planowanie wydatkow biezgcych moze uwzglgdniaé oszczednos$ci wynikajace z podjetych dziatan

restrukturyzacyjnych w zakresie wydatkow biezacych, w tym ich uzasadnione ograniczenie.

. Deficyt budzetu w wysokosci 587.138,63 zt zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty zostanie

sfinansowany: 1) przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkéw
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach w kwocie 565.581,30 zk; 2)przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych
z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu

lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 21.557,33 zt.

. W projekcie uchwaly budzetowej w zalaczniku Nr 8 ,Przychody i rozchody budzetu w 2025r.”

zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 1.557.571,07 zi, w tym z tytutu:

— przychodow jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkdéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.536.013,74 zi,

— przychodéw jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 21.557,33 zt.



Ponadto rozchody zaplanowano z tytutu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w wysokosci 970.432,44 zt.

Z projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok oraz dokumentéw bedacych w posiadaniu tut. Izby
wynika, iz na przychody sklasyfikowane w § 905 sktadaja sie¢:

— niewykorzystane z lat ubiegtych srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w wysokosci
568.020,00 zt. Z zatacznikéw Nr 13 i 14 ,Plan finansowy przychodéw i wydatkow rachunkow
srodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w 2025 r.” wynika, ze przedmiotowe §rodki
Jednostka przeznaczy na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci wodociggowej wraz
z projektem na linii Stara tubianka-Zabrodzie-Tarnowo”. Powyzsze $rodki byly zaplanowane w
przychodach budzetu roku 2024 w § 905 w kwocie 602.460,00 zt i na mocy uchwaly Rady Gminy
Szydtowo Nr VII/59/2024 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. zostaly zmniejszone do wysokosci
34.440,00 zt. W objasnieniach do uchwaly VII/58/2024 Rady Gminy Szydiowo z dnia
30 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na
lata 2024-2038, wskazano, ze zmiana dokonana w ww. przedsigwzigciu obejmuje zmniejszenie
limitu wydatkoéw na realizacje zadania w roku budzetowym o kwote 568.020,00 zt i zwigkszenie
limitu wydatkow na realizacje zadania w roku 2025 o kwote 568.020,00 zt przy jednoczesnym
wydhluzeniu horyzontu czasowego przedsiewzigcia do roku 2025;

— niewykorzystane w 2024 roku $rodki z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska w wysokosci
967.993,74 zt. Na stronie 24 uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej na 2025 rok
poinformowano, ze w zataczniku Nr 8 wprowadzono przychody m.in. w wysokosci ,,967.993,74 zt
Jjako niewykorzystane i niezaangazowane w roku 2024 srodki z tytutu optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska(...)”. Uchwatg Nr VI1/59/2024 z dnia 30.10.2024 r. Rada Gminy Szydlowo ustalita plan
dochodow z tego tytulu w wysokosci 1.120.990,00 zt i plan wydatkéw w wysokosci 1.126.446,03 zt
(w tym niewykorzystane z lat ubieglych $rodki w kwocie 5.456,03 zt). Ze sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania dochodow za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2024 r. wynika, ze dochody w dz.
900 w rozdziale 90019 w § 0690 zostalty wykonane w kwocie 2.088.983,74 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze Gmina ma mozliwos$¢ zaplanowania ww. srodkow w budzecie roku 2025 w wysokosci
967.993,74 z1, o ile nie zostang zaangazowane do konca roku budzetowego 2024.

Na przychody sklasyfikowane w § 906 w wysokosci 21.557,33 zt sktadajg si¢ niewykorzystane w

2024 r. dochody w zwiazku z realizacjg zadania pn. ,,Rozw6j] Wielkopolskiej Sieci Centréw Ustug

Spotecznych” wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w ramach

programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027. Na stronie 24 uzasadnienia do projektu

uchwaly budzetowej na 2025 rok poinformowano, ze w zataczniku Nr 8 wprowadzono przychody m.in.

w wysokosci ,,21.557,33 zt w ramach projektu pn. ,, Rozwoj Wielkopolskiej Sieci Centrow Ustug

Spotecznych na lata 2023- 2026, ktore w roku 2024 po stronie dochodowej zostaly umniejszone w celu

doprowadzenia zgodnosci planu dochodow do planu wydatkow.”. W projektowanej uchwale

budzetowej dochody na realizacje projektu sa zaplanowane w tacznej kwocie 517.565,10 zt (§ 2057 1 §

2059 w rozdziale 85395); wydatki zaplanowano w wysokosci 539.122,43 zi (tj. wyzszej od dochodow

o kwote 21.557,33 zt).

Sktad Orzekajacy uznal, Ze planowana warto$¢ przychodow sklasyfikowanych w § 905 1 906
zostata uprawdopodobniona, biorgc natomiast pod uwage charakter tych srodkow, nalezy uznac, ze ich

przeznaczenie na sfinansowanie deficytu budzetu (czyli de facto na wydatki) jest wlasciwe. Podkresli¢



jednakze nalezy, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych srodkow pienieznych, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, na koniec 2024 roku bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu
sprawozdan finansowych za 2024 rok.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej oraz rezerw celowych,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 1. poz. 122).

5. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny,
rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny.

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu, nie
wykracza poza dyspozycje wynikajacg z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z
dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167).

7. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 oraz w projekcie uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2025-2038 wynika,
ze w 2025 roku i latach nastgpnych spetniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu.

8. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsigwziec,
yjetych w wykazie przedsiewzig¢ zalaczonym do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej dla roku 2025, co spelnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami, plan dochodow
1 wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien z jednostkami
samorzadu terytorialnego, plan dochodéw z tytulu optat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz
wydatkéw nimi finansowanych na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, a takze plan wydatkow na
przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego. Ponadto wskazano planowane srodki z
Funduszu Polski Lad — Pogram Inwestycji Strategicznych wraz z uwzglednieniem przeznaczenia ich na
wydatki oraz przychody i1 wydatki realizowane z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych. Zakres
ww. zatacznikow nie budzi zastrzezen.

10.W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych
dochodow oraz kalkulacji wydatkéw. Omowiono rodzaje wydatkow planowanych do realizacji
w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

11.Zadania Gminy okreslone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z p6zn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi gmina realizuje samodzielnie. Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi zaplanowano w wysokosci 3.507.687,55 zt. Z powyzszego wynika zatem, ze system

gospodarowania odpadami komunalnymi jest zbilansowany.



I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

1.

W postanowieniu § 4 projektu uchwaty budzetowej okreslono, iz: ,, Kwoty planowanych przychodow i
rozchodow budzetu okresla zatgcznik Nr 87, tym samym w czg¢$ci normatywnej uchwaty zaniechano
ustalenia acznej kwoty planowanych przychodéw budzetu i tacznej kwoty planowanych rozchodow
budzetu. Z postanowien art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych wynika, iz uchwata
budzetowa okresla taczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
ilaczng kwote planowanych rozchodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Z tre$ci zalacznika
Nr 8 do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze taczne przychody budzetu wynosza 1.557.571,07 zi,
a taczne rozchody budzetu planowane w § 992 wynosza 970.432,44 zl.

Z analizy zalacznika Nr 1 Plan dochodow dla Gminy Szydlowo na 2025 rok” wynika, Ze nie
zaplanowano dochodéw w § 0270 “Wplywy z czeSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2024 wg stanu na III
kwartat wykonanie ww. dochodéw wyniosto 33.504,95 zt.

Z analizy zatacznika Nr 7 ,,Wydatki majatkowe realizowane w 2025 roku finansowane z budzetu Gminy
Szydtowo” wynika, ze w rozdziale 92109 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” w § 6060
»Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” zaplanowano zadania: ,,Zakup
nieruchomosci pod $wietlice w Lezenicy Kolonia” z planem wydatkow w wysoko$ci 500.000,00 zt oraz
,JFS-Lezenica-Kolonia FS 2025 Swietlica wiejska nasza wizytowka. Zakup nieruchomosci i adaptacja
na $wietlice wiejska” z planem wydatkéw w wysokosci 14.258,28 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze
w § 6060 klasyfikuje si¢ wydatki na zakup gruntéw nie zwigzanych z realizacjg inwestycji, natomiast
wydatki inwestycyjne na nabycie gruntéw w ramach finansowania calo$ciowego kosztu inwestycji

w czasie realizacji inwestycji klasyfikuje sie w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie:  Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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