Projekt

z dnia 18 kwietnia 2025 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR........cceceeuunee
RADY GMINY SZYDLOWO

z dnia 18 kwietnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy Szydlowo

Na podstawie art. 18b wust.]1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465 zp6ézn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024r. poz. 572) Rada Gminy Szydlowo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢, ze skarga na Wojta Gminy Szydlowo w zakresie niewlasciwego dziatania przy realizacji
inwestycji drogowej oraz braku uzasadnionej prawnie odpowiedzi na zlozone pismo w powyzszej sprawie jest
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzonej skargi zawarte jest w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Szydlowo do dorgczenia skarzacemu uchwaty jako
zawiadomienia o sposobie rozpatrzenia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Skarzacy w dniu 3 marca 2025 roku ztozyt do Rady Gminy Szydtowo skarge na Wojta Gminy Szydlowo
w zakresie niewlasciwego dziatania przy realizacji inwestycji drogowej oraz braku uzasadnionej prawnie
odpowiedzi na ztozone w dniu 22 stycznia 2025 roku pismo w powyzszej sprawie.

Przewodniczaca Rady Gminy Szydlowo przekazata w dniu 6 marca 2025 roku., tre$¢ ztozonej skargi
Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji odbyta posiedzenia w dniach 24 marca i 8 kwietnia 2025 roku, w trakcie
ktorych poddata analizie tres¢ skargi, zapoznala si¢ z otrzymang w sprawie dokumentacjg i wystuchata
wyjasnien zlozonych przez Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych oraz pracownika
merytorycznego ds. drog.

Komisja na podstawie zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego ustalita, ze w przedmiotowej
sprawie nie mogto doj$¢ do naruszenia art. 11 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, ztego bowiem powodu, ze Ww sprawie nietoczy si¢ 1inie toczylo postgpowanie
administracyjne, w ramach ktorego Wojt Gminy Szydlowo wydawalby rozstrzygniecie. Wojt Gminy Szydtowo
nie wydawat decyzji administracyjnej lub innego aktu, ktore wymagalyby uzasadnienia faktycznego i prawnego.

Ponadto Komisja ustalita, ze ogloszony przetarg, a nastgpnie podpisana umowa na wykonanie inwestycji
faktycznie obejmowata swym zakresem wykonanie drogi wraz ze zjazdami. Zawarta we wrzesniu 2024 roku
umowa na roboty budowlane zostala aneksowana w zakresie wylqczenia z budowy wykonania zjazdow
indywidualnych oraz dojs¢ do posesji. Jak wynika z otrzymanych wyjasnienn podjecie takiej decyzji
spowodowane byto checig zaspokojenia zbiorowej i pilnej potrzeby mieszkancow jakq byta przede wszystkim
budowa drogi. Mieszkancy zostali poinformowanie o wprowadzeniu powyzszych standardow dotyczgcych
budowy zjazdow. Ustalona w Urzedzie Gminy zasada obejmowata m.in. zaprojektowanie drogi wraz
z projektami zjazdow w celu potencjalnego ich udostepnienia mieszkancom zainteresowanym wykonaniem
zjazdow we wiasnym zakresie. Pracownicy Urzedu Gminy potwierdzili, Ze  sytuacje korzystania przez
mieszkancow z gotowych projektow mialy juz miejsce i takie rozwigzania sprawdzaly sie. ZtoZong propozycje
Wojt uzasadnit zdecydowanym skroceniem procesu inwestycyjnego.

Czlonkowie Komisji zwrdcili rowniez uwage, ze gmina nie przerzucita obowigzku wykonania zjazdu na
indywidualnych mieszkancow, a jedynie ztozyta propozycje ich indywidualnego wykonania dajac jednocze$nie
mozliwo$¢ skorzystania z gotowego projektu budowlanego. Wojt Gminy nie kwestionuje przepisow prawa
budowlanego i dlatego w dalszej kolejnosci w przysztosci planuje wykona¢ zjazdy. Termin ten uzalezniony jest
jednak od $rodkéw finansowych jakimi bedzie dysponowaé gmina. Podpisujac aneks w zakresie wylgczenia
z budowy wykonania zjazdow indywidualnych oraz dojs¢ do posesji Wojt Gminy zapewnif mieszkahcom
mozliwo$¢ wyboru sposobu i terminu zakonczenia realizowanej inwestycji. Przepis art. 29 ust. 2 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ani Zzaden inny przepis prawa, nie okresla ani kolejnosci ani terminow
wykonywania robo6t budowlanych obejmujacych budowe drogi czy zjazdu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji stwierdzita rowniez, ze zarzadca drogi nie obcigza wlascicieli
nieruchomosci przylegtych do drogi kosztami budowy lub przebudowy zjazdu, ajedynie wskazuje na taka
mozliwos$¢. Intencja byto zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow w tym wypadku budowa drogi, a w
dalszej kolejnosci budowa lub przebudowa zjazdéw. Mozliwos¢ takiego dziatania potwierdza wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 2009 r. III SA/Gd 413/09, ze
,Jednostka samorzadu terytorialnego samodzielnie decyduje o zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty,
a nalozenie przez przepisy na samorzad obowigzku budowy drogi nie prowadzi do powstania po stronie
mieszkanca ani zadnego innego podmiotu uprawnienia na podstawie, ktorego przystugiwatoby mu zadanie
o budowe przez gming drogi. W uzasadnieniu wyroku stwierdzono, iz w stosunku do nieruchomosci
pozostajacych we wladaniu Skarbu Panstwa czy tez gminy, zaden przepis prawa nie przewiduje by mieszkaniec
danego terenu zainteresowany budowg drogi, mogt skutecznie zadaé¢ urzadzenia na tym terenie drogi, a organ
byt uprawniony do orzekania o tym w drodze decyzji administracyjne;j".

W opinii cztonkéw Komisji wbrew twierdzeniom zawartym w skardze, Gmina Szydtowo wykonuje roboty
budowlane zgodnie z dokumentacja projektowa, dokumentami zamoéwienia (SWZ) i pozwoleniem na budowe.
Sama za§ zmiana umowy o roboty budowlane dokonana zostala zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych. W mys$l bowiem art. 455 ust. 2 ww. ustawy, ktory stanowi samodzielna
podstaw¢ zmiany umowy o zamoOwienie publiczne, ,dopuszczalne s3 réwniez zmiany umowy bez



przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia, ktorych tgczna warto$¢ jest mniejsza niz
progi unijne oraz jest nizsza niz 10% warto$ci pierwotnej umowy, w przypadku zamoéwien na ustugi lub
dostawy, albo 15%, w przypadku zamdéwien na roboty budowlane, a zmiany te nie powoduja zmiany ogolnego
charakteru umowy." Zmiana umowy o roboty budowane dokonana byla w granicach wyznaczonych przez
art. 455 ust. 2 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019r. Prawo zamdwien publicznych.

Majac na uwadze, ze skarga zostala zlozona na dziatania Wéjta Gminy i pod tym wzgledem powinna by¢
rozpatrywana, Komisja uznata, ze zanalizy dokumentow iw §wietle wskazanych okolicznosci faktycznych
i prawnych wynika, iz nie ma przeslanek, aby zarzuci¢ Wojtowi nieprawidtowosci w podjetych w sprawie
dzialaniach.

W zwigzku zpowyzszym Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznata jednoglosnie ztozong skarge za
bezzasadng i zarekomendowata Radzie Gminy Szydtowo zajecie takiego samego stanowiska w sprawie.

Rada Gminy Szydlowo podziela ustalenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji i1 podjeta uchwate o uznaniu
przedmiotowej skargi za bezzasadna.

POUCZENIE:

Zgodnie z art. 239 § 1 Kpa w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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