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Uchwala Nr SO.14.4012.229.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Szydlowo za rok 2024
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku, w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pézn.zm.), wyraza o przedtozonym przez Wéjta Gminy Szydlowo
sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2024 wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Szydtowo za 2024 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone
tutejszej Izbie w dniu 31 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na rok 2024 (po zmianach), uchwata
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2024-2038 (po zmianach) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 r.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu i cze$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej przedstawiono realizacje dochoddéw budzetowych, a w tym: dochodéw z podatkow 1
optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodow majatkowych, pozostaltych dochodoéw
wlasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, a
takze wydatkow budzetowych z omoéwieniem wydatkow majatkowych, w tym realizowanych z udziatem
srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz Rzadowego Funduszu Polski Lad, a takze
realizowanych w ramach funduszu soteckiego. Ponadto wskazano stan zaleglosci podatkowych oraz
czynnosci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Przedstawiono dane
o skutkach obnizenia goérnych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien oraz skutkach decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa. Przedstawiono rowniez
przychody i rozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2024 r.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in. dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej, $rodki pochodzace z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 na 2024 rok i wydatki nimi
finansowane, wykonanie planu finansowego $rodkéw z Funduszy Pomocy na rok 2024 oraz planu
finansowego na zadania realizowane z Rzadowego Funduszu Polski tad — Program Inwestycji
Strategicznych w roku 2024, zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i1 innych zadan zleconych gminie ustawami, realizacj¢ dochodoéw z tytutu kar i



optat, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy prawo ochrony srodowiska oraz przeznaczenie tych
srodkow na wydatki zwigzane z ochrong srodowiska.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, czym wypetniono wymogi okreslone w art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o zmianach dokonanych w trakcie roku
budzetowego w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowych z udziatem $rodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

II.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, Zze budzet Gminy Szydtowo za 2024
rok zamknal si¢ nadwyzka w wysokosci 907.240,36 zt, (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokos$ci 5.596.553,42 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 93.735.253,07 zl, co stanowi 100,92 % planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 70.861.319,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 22.873.934,07 zt,

b) wydatki zrealizowano w kwocie 92.828.012,71 zt, co stanowi 94,27 % planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 64.072.253,09 zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 28.755.759,62 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow biezacych o
kwote o kwote 6.789.065,91 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu zaciagnietego kredytu na rynku
krajowym w wysokosci 500.000,00 zt. Gmina Szydtowo dysponowata rowniez przychodami z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w wysokosci 1.294.330,17 zt, ktére zostaly zaangazowane w realizacje
budzetu roku 2024 w kwocie 726.310,17 zi;

— wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysoko$ci 5.065.956,42 z1, ktore zostaly zaangazowane w realizacje budzetu roku 2024 w
wysokosci 5.062.758,42 zt.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w wysokosci 835.660,92 zi, w calosci z tytutu sptat rat

kredytow i pozyczek dlugoterminowych.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2024 r.

3. Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych
oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadtuzenie Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosto
22.903.264,33 zl, co stanowi 24,43 % wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 2.734.016,73 zi.



Iv.

Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 nalezno$ci na koniec
2024 roku wynosza 4.160.512,69 zt, w tym zalegtosci 3.533.171,56 zt. W przedtozonym sprawozdaniu
Wit odniodst si¢ do ww. zaleglo$ci oraz poinformowat o dziataniach podjetych w celu wyegzekwowania
naleznych dochodow. Wielkos$¢ zaleglosci na koniec roku 2024 w pordéwnaniu z rokiem 2023 ulegla
zwigkszeniu o kwotg 218.838,38 z1.

Na podstawie przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1.
2.

nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych;

wystapity przypadki, iz suma wykonanych wydatkow i zobowigzan (z pomini¢gciem paragrafow

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkow sklasyfikowanych w

paragrafach: 4130 (rozdziat 85513); 4260 (rozdziat 80101); 4270 (rozdziat 80101); 4300 (rozdziat

01044, 90002, 90003); 4330 (rozdziat 85508) o taczng kwotg 334.174,19 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zaciagnigte zobowigzania moga znajdowa¢ uzasadnienie

w upowaznieniach, jakie Wojt otrzymal od Rady Gminy, a mianowicie:

— w § 15 pkt 2 uchwaty budzetowej na 2024 r. Rada Gminy upowaznita Wojta do przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezb¢dna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym,

— w § 17 Rada Gminy okreslita sumg¢ 2.500.000,00 zt, do ktérej Wojt Gminy mdgl samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania.

Natomiast w uchwale Nr LXXI11/694/2023 Rady Gminy Szydlowo z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Szydtowo na lata 2024-2038 Rada Gminy upowaznita Wojta

w § 3 ust. 1 do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokosci limitow okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do uchwaly;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktorych terminy ptatnos$ci wykraczajg poza rok budzetowy;
w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2024 r. dokonano planowanych wydatkéw przeznaczonych

na zaplate odsetek od dotacji oraz platnosci: wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci (§ 4560), kar i odszkodowan wyplacanych na rzecz oséb fizycznych
(§ 4590), kar, odszkodowan i grzywien wyptaconych na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (§ 4600), oraz pozostatych odsetek (§ 4580) w kwocie 41.423,69 zt. W przedtozonym
sprawozdaniu W¢jt poinformowat o przyczynach poniesienia przedmiotowych wydatkow;
w sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2024 wykazano, iz dochody z tytutu optat za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych wynosza 122.549,22 zt (rozdz. 75618 § 0480) oraz wptywy z czesci
optat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosza 33.504,95 zt
(rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii
wykonano w wysokosci 147.789,85 zt (rozdzialy 85153 1 85154).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach



wczesniejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie
30.526,66 zl. Zatem niewykorzystane $rodki z lat ubieglych wynosza 38.790,98 zt.

Na stronie 141 wskazano: ,,(...) Zatem srodki z optat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,
ktore nie zostaly wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich bedg powigkszac
planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku.”

Na dzien wydania niniejszej opinii w uchwale budzetowej Gminy Szydtowo na rok 2025 (po zmianach)
nie planuje si¢ w budzecie przychodow (§ 905) z niewykorzystanych w 2024 r. srodkow z oplat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych;

wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 3.106.980,60 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 3.077.752,03 zt), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 3.316.705,46 zt (rozdz. 90002).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach
wczesniejszych dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 228.627,40 zt.
Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochoddéw z tytulu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi 18.902,54 zl.

Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2024 roku zalegtosci z tytutu niewplaconych w terminie optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosza 336.887,81 zt, a nalezno$ci z tytutu naliczonych
odsetek 116.398,74 zt. Zobowiagzanie niewymagalne stanowig warto$¢ 267.849,78 zt i dotycza
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2024 rok wraz z pochodnymi, zakupu ustug
pozostatych (§ 4300 kwota 254.309,00 zt) oraz optaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 6r ust. 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399, z pdzn. zm.): , Srodki
pochodzqce z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w
poprzednim roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze
kosztow wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki,
przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz organizacji i
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow.”.

Zatem $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty
wykorzystane w 2024 r. Gmina Szydlowo zobowigzana jest zaplanowa¢ w przychodach budzetu roku
2025 (w § 905) i wykorzystac na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W czgéci opisowej sprawozdania podano informacj¢ o zrealizowanych dochodach z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i wydatkach obligatoryjnych poniesionych na obstuge
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (strona 107). Wskazane wydatki (o ktérych mowa w
art. 6r ust. 2 ww. ustawy) sumuja si¢ na tagczng kwote wydatkow poniesionych na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002).

W opiniowanym sprawozdaniu nie podano informacji, czy z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne wydatki na: wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow komunalnych oraz koszty utrzymywania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, utworzenie i utrzymanie
punktoéw napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktéw niebedacych odpadami oraz na
sfinansowanie kosztow usunig¢cia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, tj. wydatki



o ktorych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o
wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami.

Z powyzszego mozna wnioskowac, ze w 2024 roku z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie finansowano wydatkow na cele okreslone w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy o utrzymaniu porzadku
1 czystosci, co jednak w przedtozonym sprawozdaniu nie zostato objasnione;

6. w zalagczniku Nr 11 do sprawozdania poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy
Prawo ochrony $srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 2.096.677,91 zt oraz wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w tacznej wysoko$ci
930.704,45 zt, w tym w wysokosci 16.000 zt jako dofinansowanie do budowy szczelnych zbiornikow
bezodptywowych lub wymiany nieszczelnych zbiornikow bezodplywowych (rozdziat 01044
,Infrastruktura sanitacyjna wsi” § 6230 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych”.

Z dokumentow bedacych w posiadaniu [zby wynika, iz Rada Gminy Szydlowo podje¢ta uchwate
Nr XXXV/310/14 z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia regulaminu dofinansowania ze
srodkow budzetu Gminy Szydtowo budowy przydomowych oczyszczalni Sciekow oraz szczelnych
zbiornikow bezodptywowych dla istniejacych budynkéw mieszkalnych. Na podstawie informacji
zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Szydtowo, Sktad Orzekajacy ustalil, ze w
dniu 19 czerwca 2024 r. Rada Gminy Szydlowo podjeta uchwate Nr 111/30/2024 w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Szydlowo na budowe lub zainstalowanie
zbiornikow bezodplywowych na nieczystosci ciekle. W§ 3 uchwaty Rada postanowita: ,, Traci moc
uchwata nr XXXV/310/14 Rady Gminy Szydtowo z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia
regulaminu dofinansowania ze srodkow budzetu Gminy Szydtowo budowy przydomowych oczyszczalni
Sciekow oraz szczelnych zbiornikow bezodplywowych dla istniejgcych budynkow mieszkalnych.”.
Natomiast z postanowien § 4 wynika ,, uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i obowigzuje do dnia 31 grudnia 2024 r.”.

Do dnia wydania niniejszej opinii Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu nie zostata
przedtozona uchwata Nr 111/30/2024 Rady Gminy Szydtowo z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Szydlowo na budowg lub zainstalowanie
zbiornikow bezodplywowych na nieczystosci ciekte.

W przychodach budzetu roku 2024, w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane niewykorzystane w latach
wczesniejszych dochody z tytulu wpltywow z oplat ikar za korzystane ze srodowiska kwocie
5.456,03 zt. Jednoczesnie na podstawie dokumentéw zgromadzonych w tut. Izbie Sktad Orzekajacy
ustalit, ze $rodki z tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore nie zostaly wykorzystane w
latach poprzednich w wysokosci 1.171.429,49 zt zostaly zaplanowane w przychodach budzetu
biezacego roku w § 905 i przeznaczone na finansowane zadan z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej, wynikajacych z ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacje¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach



publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2024 roku.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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